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INTRODUGAD

E se somos Severinos

iguais em tudo na vida,
morremos de morte igual,
mesma morte severina:

que é a morte de que se morre
de velhice antes dos trinta,

de emboscada antes dos vinte,

§.
:

de fome um pouco por dia
(de fraqueza e de doenca

é que a morte Severina

ataca em qualquer idade,
e até gente nao nascida)

(MELO NETO, Joao Cabral de, Morte € vida severina)

@) qﬁadro social retratado por Jodo Cabral revela bem 2 capaci-

dade destruidora da pobreza, ja que, em meio a um circulo vicioso, ela
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interfere negativamente na alimentacao, na moradia, na sadde, no traba-
lho e na educacio, sugerindo, assim, que a plenitude dos direitos sociais
pressupde a erradicacdo da pobreza.

Entre os instrumentos juridicos de transferéncia de renda capazes
de minimizar a pobreza e garantir o minimo existencial para os cida-
ddos, encontra-se o Beneficio de Prestacio Continuada — BPC da LOAS
(Lei n° 8.742/1993).

Todavia, a concessdo do BPC exige o preenchimento de varios
requisitos, que apresentam alguma controvérsia. O mais polémico deles
diz respeito ao critério legal de apuracdo da pobreza do beneficiario,
que consiste na prova de renda mensal familiar per capita inferior a 1/4
do salario-minimo.

Quanto a ele, a jurisprudéncia sempre oscilou, e até hoje, mesmo
apos as recentes manifestagdes do STF, ndo hé ainda um critério objetivo
que permita identificar com clareza o que significa ser pobre para fins de
concessdo do BPC.

A doutrina, por outro lado, na maioria das vezes que aborda o
assunto, limita-se a ponderar o critério da miserabilidade com principios
constitucionais genéricos, notadamente o insculpido no art. 12, I, da
CF, e, com isso, ndo consegue se desvencilhar da argumentagao abstrata
tipica da hermenéutica principiolégica.

Deste modo, considerando que falta tanto na lei quanto na juris-
prudéncia um critério mais seguro e ao mesmo tempo mais objetivo para
a apuragdo da caréncia financeira do beneficirio do BPC, este artigo
tentara suprir essa lacuna a partir de uma visao sistematica do ordena-
mento juridico acerca da pobreza.

10 REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO DO BPC

A assisténcia social é o ramo da Seguridade Social que tem, entre
outras, a finalidade de dar amparo aqueles que ndo contribuiram para o
sistema previdenciario ou dele perderam a cobertura. Trata-se de uma
forma de protecdo social com carater subsidiario em relacéo a Previdén-
cia Social.
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justamente PO conta desta subsidiariedade, 2 assisténcia social
ma clientela especifica: 05 necessitados. Segundo Wiadimir
itado da assisténcia social tem um perfil diferente do

possu'\ u
ndigoes normais, é incapaz

Martinez, © necess
segurado da Previdéncia social, pois, em €0
de prover 2 si proprio € 2 sua famflia'-

a social, é mister que 0 cida-
| e ndo ter renda suficiente
¢ formada por

em de recursos

Para receber O 5OCOITO da assisténci
situacao de risco socia
o. Portanto, 4 assisténcia social

e abrange pessoas que carec

dzo comprove estar em
para prover a si propri
uma clientela especifica qu
financeiros.

A previsao const'\tuciona\ do BPC deixa bem clara essd vOCagao
assistencial 20 garantir no inciso V do art. 203 o pagamento de um sa-
|ario-minimo mensal a ou portadoras de deficiéncia que
ndo tenham meios de o sustento nem t&-lo provido pela

sua familia.

pessoas idosas
prover O propri

cidade de trabalho deste universo
sliado a pobreza pela
paro financeiro

O constituinte presume a incapa
ma em um risco social que,

de pessoas € 2 transfor
briga 0 Estado a oferecer um am

insuficiéncia de renda, O
minimo a tais pessoas.

s

4 controvérsias a respeito dos conceitos de defi-

a Conguanto haj
A ciéncia e de pessoa idosa, a prova da pobreza talvez seja o tema mais
olémico em torno da concessao do BPC. De acordo com O § 3¢ do
. 3 art, 20 da Lei 0 8.742/1993, considera-se incapaz de prover O proprio
s sustento a pessod idosa ou portadora de deficiéncia cuja familia tenha
Lo renda mensal per capita inferior 2 1/4 do salario-minimo. Em suma, 0 Es-
v tado entende qué quando a renda mensal per capitada familia é inferior
= aR$ 220,00, 2 assisténcia social deve oferecer 0 BPC™.
A Lei n® 8.742/1993 é regu\amentada pelo Decreto n° 6.214/2007
g om modificagdes posteriores. Nele é possivel detectar dois aspectos
importantes. Ele reproduz integralmente O critério da LOAS @ explica
tre Jetalhadamente quais verbas podem compor o calculo da renda mensal
ra o per capita € quais nao podem, verbis: ,
ama
Jén- 1 MARTINEZ, Wiadimir Novaes. principios de direito previden‘ciério. 4. ed. S&o paulo: LT, 2001. p. 209.
2 De acordo com O Decreto n° 8.618, de 29.12.2015, a partir de 1° de janeiro de 2016, 0 salario-minimo

. passou a ter o valor de RS 880,00.
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Art. 42 Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-
-se: )

il

IV = familia incapaz de prover a manutengdo da pessoa com deficiéncia
ou do idoso: aquela cuja renda mensal bruta familiar dividida pelo nime-
ro de seus integrantes seja inferior a um quarto do salario minimo;

[uas]

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos auferi-
dos mensalmente pelos membros da familia composta por salarios, pro-
ventos, pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia piblica
ou privada, seguro-desemprego, comissdes, pro labore, outros rendimen-
tos do trabalho n3o assalariado, rendimentos do mercado informal ou
auténomo, rendimentos auferidos do patriménio, Renda Mensal Vitalicia
e Beneficio de Prestacdo Continuada, ressalvado o disposto no paragrafo
Gnico do art. 19.

[..]

§ 22 Para fins do disposto no inciso VI do caput, ndo serdo computados

como renda mensal bruta familiar:

| — beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e temporaria;
Il — valores oriundos de programas sociais de transferéncia de renda;

Il - bolsas de estagio curricular;

IV — pensdo especial de natureza indenizatéria e beneficios de assisténcia
médica, conforme disposto no art. 5%

V - rendas de natureza eventual ou sazonal, a serem regulamentadas
em ato conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e do INSS; e

VI - remuneracdo da pessoa com deficiéncia na condi¢do de aprendiz.

A ressalva feita no art. 19 do Regulamento da LOAS diz respeito

4 exclusio do BPC j4 concedido a idoso que componha a familia, con-
forme previsdo legal do art. 34, paragrafo Gnico, do Estatuto do Idoso.

Deste modo, consideradas as exclusdes taxativas do art. 42, § 2°,

do Decreto n® 6.214/2007 para fins de apuragdo da renda mensal per
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capita, sendo o resultado superior a 1/4 do salario-minimo vigente, O
BPC n3o pode ser concedido.

Este é o regramento objetivo seguido rigorosamente pelo INSS,
tendo em vista que o ato administrativo de concessao do beneficio é
vinculado.

20 “YACUO LEGISLATIVO” DEIXADO PELA JURISPRUDENCIA

O rigor exigido pela legalidade administrativa na identificagdo da
pobreza do beneficiario do BPC vem causando polémica desde a edigdo
da Lei n® 8.742/1993.

Como se sabe, menos de dois anos ap6s o advento da referida nor-
ma houve a sua impugnagdo no STF por meio da ADIn 1.232, ocasido
em que a Corte Maior considerou constitucional o critério de 1/4 do
salario-mfnimo.

Alguns votos procuraram dar interpretacdo conforme & Consti-
tuicio para que o referido critério nao fosse adotado de forma exclu-
siva na apuragdo da pobreza. Todavia, a decisdo publicada no DJ de
01.06.2001 foi pela constitucionalidade da norma sem o uso da técnica
da “interpretacdo conforme”, dando, assim, plena validade a regra de
apuracdo da pobreza exclusivamente pelo critério da renda mensal per
capita da familia.

Doze anos depois, 0 STF reviu sua posicao ao julgar improcedente
a Reclamacdo n? 4.374 e declarar a inconstitucionalidade parcial do
§ 32 do art. 20 da Lei n 8.742/1993, sem pronlncia de nulidade, reco-
nhecendo que o critério da renda mensal per capita da familia inferior a
1/4 do salario-minimo, por si s6, ndo se prestaria a identificar adequada-
mente a pobreza do beneficidrio do BPC.

No mesmo ano, a Corte julgou o RE 567.985 utilizando idéntica
ratio decidendi. Os Ministros ponderaram que houve sobre o § 3° do
art. 20 da Lei n° 8.742/1993 um “processo de inconstitucionalizacdo”
decorrente de notérias mudancas féticas e jurfdicas desde a decisdo da
ADIn 1.232, especialmente as sucessivas modificacdes legislativas dos
patamares econodmicos utilizados como critérios de concessao de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado.
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Ainda em 2013, uma nova manifestagdo do STF ampliou o debate
sobre o tema, pois no RE 580.963 houve a declaracdo de inconstitucio-
nalidade por omissdo, sem prontncia de nulidade, do art. 34, paragrafo
Gnico, do Estado do Idoso, permitindo, assim, que outras verbas fossem
excluidas do calculo da renda mensal familiar per capita.

De acordo com a Corte Constitucional, por analogia, qualquer be-
neficio de natureza previdenciéria merece ser exclufdo do célculo desde
que tenha o valor de um salario-minimo e seja recebido por idoso, e ndo
apenas outro BPC pago a idoso que componha a familia, conforme o
art. 34, paragrafo Gnico, da Lei n® 10.741/2003.

Apesar da notéria flexibilizagao do critério de apuracdo da pobre-
za prevista na LOAS, os problemas juridicos permanecem.

Por um lado, as manifestacdes do STF nio se deram em sede de
controle concentrado de constitucionalidade. Portanto, a rigor, ndo ha
efeito erga omnes para os julgados anteriormente citados. Além disso, o
texto da LOAS permanece inalterado e, por isso, gera para a administra-
cio publica, especialmente o INSS, o dever de cumprimento estrito da
lei.

No ambito judicial, embora tenha relativizado o critério da renda
mensal per capita, bem como a sua forma de calculo, o STF nao apontou
claramente qual seria o patamar de renda mensal maxima a permitir a
concessio do BPC. O RE 580.963 nio inovou propriamente na matéria,
pois apenas permitiu o uso da analogia para a exclusdo de algumas ver-
bas do calculo da renda mensal familiar por uma questdo de isonomia.

Por outro lado, o apelo & hermenéutica constitucional principio-
l6gica, notadamente com fundamento na dignidade da pessoa humana
(art. 12, 111, da CF), até auxilia na solucdo de litigios, mas nao uniformiza
a interpretagio acerca do critério de apuragdo da pobreza, tampouco lhe
dé objetividade juridica, podendo inclusive gerar decisdes conflitantes
e injustas (porque desiguais) entre diferentes cidaddos em risco social.

Ora, se a renda mensal per capita inferior a 1/4 do salario-minimo
ndo é um critério adequado, qual seria, entdo, um bom critério? O que
significa ser pobre para fins de amparo assistencial? Qual é o patamar
remuneratério méximo que identifica a pobreza?
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4 AFINAL, O QUE £ POBREZA?

Se, por um lado, é possivel identificar a assisténcia social como
técnica de protegao social destinada aos hipossuficientes, por outro,
ndo ha uma definicao legal uniforme do que seja um cidaddo pobre no

Brasil.

Na verdade, a propria estipulagdo de um critério para a definiao
de pobreza ja € em si matéria controvertida. Muitos conceitos de po-
breza s30 propostos, € cada qual adota um critério diferente’. O critério
mais utilizado é o da ‘nsuficiéncia de renda, segundo o qual, 2 partir
de um determinado valor convencionado por lei, a pessoa ou a familia
pode ser considerada pobre.

O critério da insuficiéncia de renda pode ser considerado bom
quando os valores monetarios para a definicdo de pobreza nao s3o ale-

atérios e arbitrarios, Ou seja, pode ser considerado um critério razoavel
se 0 custo com 0Os minimos sociais for corretamente medido no valor

legalmente convencionado.

De modo contrario, s€ O valor definido para caracterizar a linha
de pobreza ndo for verdadeiramente baseado no custo para atendimen-
1o das necessidades basicas de uma pessoa, a convencao adotada nao
identifica com fidelidade o que é uma pessoa ou uma famflia pobre.

O ordenamento jurfdico brasileiro apresenta duas grandes dificul-
dades para a formagao de um conceito de pobreza.

Em primeiro lugar, ele adota o critério da insuficiéncia de renda, 0
qual, conforme apontado anteriormente, convive com criticas de ordem
metodolégica quando 0s valores sdo aleatoriamente convencionados.

Em segundo lugar, ele apresenta uma variada gama de valores
convencionados para a identificacdo das familias pobres. Nao ha muita
coeréncia quando o legislador procura definir o que é pobreza.

3 CAMARGO NETO, Mario de Carvalho. Politicas publicas de erradicagéo da pobreza no Brasil: promogao de
direitos sociais e redugao da desigualdade. In: O direito as politicas publicas no Brasil. Sa0 paulo: Atlas,

2013. p. 527-528.
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Mas, a partir de uma leitura sistematica da legislacdo que trata
da matéria, é possivel extrair ao menos dois conceitos de pobreza: um
restrito e outro amplo.

3.1 ConcETo RESTRITO

Dentro da Assisténcia Social, é possivel encontrar duas faixas de
renda legalmente estabelecidas para definir a linha de pobreza. F com
base nessas faixas que a Unido coloca em prética suas principais politi-
cas de transferéncia de renda.

A primeira delas é o préprio objeto de anélise deste texto, ou seja,
renda mensal familiar per capita inferior a R$ 220,00, nos termos do
art. 20, § 32, da LOAS.

A segunda encontra-se presente no Programa Bolsa Familia e tem
amparo no art. 2°, §§ 22, 32 e 6°, da Lei n® 10.836/2004, combinado com
o Decreto n® 8.232/2014. Segundo as referidas normas, pobre seria a
familia cuja renda mensal per capita ndo supera o valor de R$ 154,00.

Na verdade, a Lei n? 10.836/2004 trabalha com dois conceitos:
pobreza e extrema pobreza. Se a renda mensal familiar per capita for
inferior a R$ 77,00, tem-se uma famflia em extrema pobreza, ficando a
faixa de pobreza identificada pela renda mensal per capita compreendi-
da entre R$ 77,01 e R$ 154,00.

Ora, ndo é preciso ser especialista em politicas sociais para per-
ceber que o critério de insuficiéncia de renda adotado para o Programa
Bolsa Familia fica aquém de uma defini¢do adequada do que seja pobre-
za. N3o se pode negar o status de pobre aquele que tem renda mensal
per capita pouco acima de R$ 154,00. A prépria LOAS permite tal ilagdo
ao considerar patamar superior (R$ 220,00).

A faixa ndo chega a ser arbitréria porque sua definicao certamente
obedece a limites orcamentérios. Nas politicas de transferéncia de ren-
da, é preciso priorizar as situacdes mais extremas para fins de direciona-
mento dos recursos. Portanto, o patamar baixo de renda é compreensivel
e esta respaldado pelo principio constitucional da seletividade (art. 194,
paragrafo tnico, Ill).

No entanto, duas consideracdes importantes decorrem do concei-
to restrito encontrado na legislacio assistencial brasileira.
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Em primeiro lugar, ele € a prova de que uma mera convenggo legal
pode ser falha na defini¢do verdadeira do que seja uma familia pobre.

Em segundo lugar, ele exige uma ampliagdo que o aproxime da
realidade, especialmente se o ordenamento juridico permitir essa re-
construcdo conceitual mediante outros parametros de renda. E o orde-

namento permite...

3.2 CGoncero AMPLO

Existern fortes razdes para que o conceito de pobreza pressuposto
para a concessdo do BPC ndo fique limitado aos valores referidos na

LOAS.

Se o critério da insuficiéncia de renda é o mais pratico para a defi-
nicdo de pobreza, entdo uma boa referéncia para se chegar a uma faixa
de renda que a identifique seria verificar o valor monetério necessario
para que uma familia possa cobrir suas necessidades basicas.

Neste sentido, conforme sugere José Correa Vilela, o custo para
o atendimento de todos os direitos sociais previstos no art. 6° da Cons-
fituicdo pode tornar-se o parametro mais adequado para o conceito de
pobreza. Assim, pobre seria aquele que ndo aufere renda suficiente para
usufruir dos direitos sociais*.

A proposta de Vilela ¢ bastante inovadora e conta com o aval da
dogmatica constitucional brasileira, ja que, segundo Ingo Sarlet,

a tendéncia amplamente majoritaria hoje converge no sentido de afirmar
que o contetido do minimo existencial ultrapassa a nogéo de um minimo
meramente vital ou de sobrevivéncia, para resguardar ndo s6 a vida hu-
mana em si, mas uma vida saudavel.®

Ora, se a premissa de Ingo Sarlet estiver correta, 0 conceito de
pobreza realmente poderia ser identificado com a auséncia dos direitos
previstos no art. 62 da Constituicao, haja vista que € consenso doutrina-

4 VILELA, José Correia. Conceito jurfdico de pobreza na construgdo da Seguridade Social. Tese de Doutoramento.
S&o Paulo: USP, 2005. p. 31.

5  SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2014. p. 587.
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rio a consideracdo de que os direitos sociais estdo abrangidos no minimo
vital da cidadania. Portanto, a tese de Vilela faz todo sentido.

Feitas tais consideracdes, vejamos como o ordenamento jurfdico
aborda o conceito de pobreza em leis que nao se referem a Assisténcia
Social, mas que dizem respeito a outros direitos sociais.

O Programa ‘Minha Casa Minha Vida foi instituido pela Lei
n® 11.977, de 07.07.2009, que inicialmente definiu como familias aptas
ao cadastramento aquelas com renda mensal de até 10 (dez) salarios-
-minimos; e depois foi alterado pela Lei n® 12.424, de 16.06.2011, que
restringiu o acesso ao programa apenas as familias com renda mensal de
até R$ 4.650,00.

J4 o Programa Universidade para Todos — ProUni, instituido pela
Lei n® 11.096, de 13.01.2005, com o objetivo de destinar a concessao
de bolsas de estudo integrais e parciais de 25% ou 50% para estudantes
de cursos de graduacgdo, define como beneficiarios os estudantes que
pertencam a famflias cuja renda mensal per capita nao exceda o valor
de 1,5 (um e meio) salario-minimo, para a bolsa integral, e os estudantes
que pertencam a familias cuja renda mensal per capita nao exceda o
valor de 3 (trés) salarios-mfnimos, para as bolsas parciais.

A Previdéncia Social, por outro lado, também aponta um critério
de pobreza quando define o patamar remuneratorio maximo para paga-
mento do beneficio denominado saldrio-familia, patamar que também
é referéncia, por razbes semelhantes, para o pagamento do beneficio
denominado auxilio-reclusao.

Conforme Sérgio Pinto Martins, o saldrio-familia tem na sua ori-
gem o propésito de garantir um litro de leite para cada dependente do
trabalhadors. £ um beneficio que complementa sua renda. Nao obstante
tratar-se de uma prestagdo previdencidria, ele tem um carater muito mais
assistencial do que previdenciério.

Esse carater assistencial ficou ainda mais nitido apés a redagdo
dada ao inciso IV do art. 201 pela EC 20/1998, quando o beneficio dei-

6 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 35. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 405.
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xou de ser pago a qualquer trabalhador/aposentado e passou a ser devi-
do apenas aqueles de “baixa renda”.

Ante a auséncia de lei definindo a “baixa renda”, o art. 13 da
EC 20/1998 estipulou, em carater transitorio, o patamar remuneratério
bruto de R$ 360,00 (na época, equivalente a 3 salarios-minimos) para
caracteriza-la, valor este que, atualizado ano a ano pelas Portarias Inter-
ministeriais do MPS e MF, tem para 2016 o valor de R$ 1.212,648.

Saindo do ambito dos direitos sociais e percorrendo a legislagdo,
é possivel encontrar parametros diferentes para o conceito de pobreza,
e um deles esta previsto no Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), que,
por ter caréter pessoal e obedecer a capacidade contributiva do cidadéo
em respeito ao art. 145, § 1, da CF, preve faixas de isencdo para aqueles
que auferem renda ou proventos até determinado valor.

De acordo com a Lei n® 11.482/2007, alterada pela Lei
n® 13.149/2015, a faixa de isencdo do IRPF para o exercicio financeiro
de 2015 foi de R$ 1.903,98 por més, ou seja, a Unido considerou que
o individuo que tinha esse patamar de renda em 2015 nao deveria ser
onerado pelo IRPF por ndo ter capacidade contributiva.

Eufernismos a parte da legislagdo tributaria, o Estado obviamente
concedeu a isencdo por considerar este cidaddo economicamente po-

bre.

4 DA SUBJETIVIDADE A OBJETIVIDADE

A partir dos parametros anteriormente citados, é possivel perceber
que o critério da renda mensal familiar inferior a 1/4 do salario-minimo
ndo identifica corretamente a pobreza do ponto de vista juridico, pois
n3o ha coeréncia com o restante da legislagdo.

Em verdade, nem mesmo do ponto de vista econdmico o critério
do art. 20, § 32, da LOAS é adequado, pois o custo para uma famflia usu-

7 0O beneficio pode ser cumulado caso a familia seja composta por pais que recebam, ambos, a remuneragéo
méxima permitida.
8 Portaria Interministerial MPS/MF n° 01, de 8 de janeiro de 2016, publicada no DOU de 12.01.2016.
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fruir de todos os direitos previstos no art. 62 da CF pressupde uma renda
mensal per capita bem superior a R$ 220,00.

Deste modo, para contornar a incoeréncia apresentada pelo legis-
lador, é possivel, por meio de uma visdo sistematica do ordenamento,
desenhar um patamar remuneratério mais realista acerca da pobreza.

Para tanto, consideremos, primeiramente, as rendas familiares
adotadas nos programas sociais ja4 mencionados, a saber: Minha Casa
Minha Vida, cuja renda mensal total deve ser de até R$ 4.650,00, equi-
valente hoje a 5,28 salrios-mfnimos, e ProUni, cuja renda mensal total
deve ser de até R$ 2.640,00, equivalente a 3 salarios-minimos.

Consideremos também que tanto no caso do saldrio-familia quanto
no caso da isencdo do /RPF os beneficios podem ser cumulativos dentro
da familia, ou seja, mais de uma renda mensal de até R$ 1.903,98 pode
ser isenta do IRPF e mais de uma renda mensal de até R$ 1.21 2,64 pode
gerar o pagamento do beneficio previdenciario. Assim, a lei reconhece
beneficios ligados a pobreza para familias com rendas totais mensais
equivalentes, respectivamente, a 4,32 e a 2,75 salrios-mfnimos.

Consideremos, por fim, o Censo Demogréfico de 2010 do IBGE,
segundo o qual, em média, cada lar brasileiro tem 3,3 moradores®.

Em uma matematica simplista, ndo isenta de eventuais criticas me-
todolégicas, € possivel deduzir que, para o Programa Minha Casa Minha
Vida, pobre é a familia com renda mensal per capita média equivalen-
te a 1,6 saldrio-mfnimo (5,28/3,3 = 1,6), enquanto, para o Programa
ProUni, pobre € a famflia com renda mensal per capita média equivalen-
te a 0,9 salario-minimo (3/3,3 = 0,9).

De outro lado, também em uma anélise simplista, é possivel inferir
que pobre, para efeito de IRPF, é a familia com renda mensal per capita
média de 1,3 salario-minimo (4,32/3,3 = 1,3), enquanto, para pagamen-
to do saldrio-familia, pobre é a famflia com renda mensal per capita
média de 0,83 salario-minimo (2,75/3,3 = 0,83).

E evidente que essa matematica ndo é tao exata e pode sofrer uma
corre¢do metodolégica mais critica, até porque é fato publico e notério

9 IBGE. Censo Demogréfico 2010, Brasilia: IBGE, 2010. Disponivel em: www.ibge.gov.br.
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que as familias mais pobres geralmente s30 rmais numerosas, 0 que dimi-
quiria o valor da renda mensal per capita a partir dos critérios anterior-

mente citados.

Mas o raciocinio desenvolvido anteriormente tem a seu favor dois

pons argumentos.

Em primeiro lugar, a conta no caso do IRPF poderia ter resultado
mais alto porque, até a presente data, n3o ha definigdo da faixa de isen-
cdo para o exercicio de 2016. Isso elevaria a renda mensal per capita.

Em segundo lugar, 0 raciocinio esta longe de ser arbitrario porque
o valor atual do salario-minimo (R$ 880,00) é incapaz de atender a todas
as exigéncias previstas no art. 72 1V, da Constitui¢ao Federal.

Ora, sendo 0 salario-minimo manifestamente inapto a suprir os
custos com todos os itens clencados no mencionado dispositivo, parece-
-nos legftima a conta realizada a partir das referéncias legislativas que
tratam da pobreza no Pais.

Portanto, pobres sao as familias com rendas mensais per capita
médias de 1,6,0,9,1,3€0,83 salario-mfnimo segundo os programas so-
ciais mencionados, €, na média geral, pode-se afirmar que pobres sao as
famflias com mensal per capita de 1,15 salario-minimo. Esse € 0 patamar
que define a pobreza segundo a legislagdo brasileira.

CONCLUSAD

A estipulagdo de um critério objetivo que substitua (ou comple-
mente) o § 32 do art. 20 da LOAS é um dos temas mais controvertidos -
nos litigios que envolvem a concessio do beneficio assistencial, haja
vista que o STF ja se manifestou sobre a inadequagao do referido dispo-
sitivo, mas ndo apontou claramente qual seria 0 patamar remuneratorio
per capita maximo que identifique a pobreza.

Por outro lado, a jurisprudéncia corre o risco de gerar inseguran-
ca juridica porque comumente se vale da hermenéutica principiologica
para contornar os rigores da LOAS. E comum encontrarmos nos julgados
argumentos baseados no principio da justica social, da dignidade da
pessoa humana, da razoabilidade, etc.
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Contudo, o nivel de abstracdo é alto nesses raciocinios e leva a de- 208
cisdes injustas quando os valores adotados ndo s3o os mesmos entre dife-
rentes julgadores. Conforme aponta Jorge Octavio Lavocat Galvao, “tudo

é passivel de revisdo a depender dos valores que sejam contrastados”. 10052

Conforme restou demonstrado no artigo, a legislacdo brasileira = EDelno
possui vérias referéncias de renda mensal que convergem para um con- | Relatore
ceito juridico de pobreza muito mais préximo da realidade do que o cri- Embte.(
tério de 1/4 do salario-minimo da LOAS. Portanto, é possivel extrair do Proc. (@
ordenamento jurfdico uma regra clara e precisa acerca da pobreza, ndo | Embdo.
havendo necessidade do Poder Judiciario socorrer-se da hermenéutica Bibin:
principiolégica.

A partir dessas referéncias e ressalvadas eventuais correcoes me-

todolégicas, chegou-se ao valor mensal per capita de até 1,15 salario-
-minimo para a identificagdo da pobreza. Trata-se de um critério obje-
tivo com notério fundamento legal que pode dar mais racionalidade a
concessdo do BPC da LOAS. Além disso, a renda mensal per capita de
até 1,15 salario-minimo estd muito mais proxima de reduzir as “vidas
severinas” pelo Pais.
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