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RESUMO: O sistema previdencisrio brasileiro possui distorgdes histdricas que
acarretam privilégios injustificiveis a determinados grupos minoritirios. Os be-
neficios garantidos a algumas chefias de executivo estadual e municipal pelo pafs
constituemn um bom exemplo das mazelas da nossa previdéncia que nem sempre
sao colocadas em pauta para reforma. As leis que dio respaldo a tais beneficios
atentarn nio apenas contra a ética, j4 que violam também a Constituicio Federal.
O artigo pretende resgatar os motivos que levaram 2 criagio deste regime especial
de aposentadorias € qual é a sua configuragio atual. Num segundo momento,
oferece um confronto analitico diante de dispositivos da Constituigio Federal. O
resultado do exame proposto sugere a inconstitucionalidade das aposentadorias
de alguns governadores e prefeitos. Além disso, a titulo de conclusio, ressalta-
se o cariter ético-pedagdgico de decisdes que futuramente serdo tomadas pelo
Supremo Tribunal Federal e que certamente norteario as reformas que o sisterna
previdenciario brasileiro permanentemente sofre.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Social. Aposentadoria. Regime Especial dos
Agentes Politicos.

SUMARIO: Introducdo. 1 A Previdéncia Social no Brasil. 2 O Regime Especial dos
Agentes Politicos: Origens, Caracterfsticas e Adaptagoes Legislativas. 3 O Regime
Especial de Aposentadorias de Governadores e Vice-Governadores F Legitimo?. 4
Por uma Etica em Prol do Cumprimento da Lei. Conclusio. Bibliografia.

Introducao

“Que responderiamos a essas € a outras acusa¢des semelhantes?”
(Platao, Criton)

A pergunta acima é uma dentre tantas feitas por Sécrates ao discipulo
Criton no instante em que este apresenta a0 mestre um plano de fuga. Cons-
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trangido pela ideia de nao ter argumentos para sustentar o desrespeito 3s leis de
Atenas — caso aceitasse a proposta do discipulo—o filésofo revela ao jovem que
n3o suportaria viver com o estigma de ter colocado seu interesse pessoal acima
da vontade coletiva do povo ateniense que o condenara de forma democratica.

Esse conflito entre interesses pessoais € interesse coletivo é a tonica do
debate em torno do tratamento diferenciado de pessoas ou grupos no sistema
previdencidrio. O préprio nascimento da previdéncia social brasileira ilustra
bermn o tema, pois O sisterna surgiu no inicio do século XX contemplando apenas
alguns profissionais € nio todos os brasileiros. Desde entio muitas distorgoes

vém sendo corrigidas, mas muitas ainda continuam resistindo 20s NOVOS termpos.

A Constituicio de 1988 trouxe a proposta de tornar o pafs mais demo-
cratico e menos desigual. Acolheu a universalidade de acesso como principio
da seguridade social € estabeleceu a observancia da equidade quanto a0 seu
financiamento. Por outro lado,a EC n°20/98¢a EC n° 41/03 reorganizaram
o sistemna € abriram caminho para uma equalizagao cada vez maior entre 0s
trés regimes obrigatorios de previdéncia: dos militares, dos servidores pablicos

civis e dos trabalhadores em geral.

Ao lado dos trés regimes mencionados existem beneficios de cardter sui
generis espalhados por toda a legislagao compondo uma categoria que s€ poderia
denominar regime especial de previdéncia. Alguns desses beneficios sio aceitdveis

do ponto de vista ético-juridico; outros, porém, s3o no minimo discutivels.

Unna faceta problemdtica do regime especial s30 08 proventos precoces
de alguns Chefes do Executivo, que, Supostamente respaldados por uma rela-
tiva autonomia legislativa na matéria, preservam para sivantagens pessoais de
duvidosa legitimidade. Resta entio a seguinte diivida: essas Vantagens teriam
respaldo constitucional? Seriam elas compativeis com a énca que s¢ espera
dos agentes que devem zelar pelo bem comum?

O artigo pretende abordar o tema e esbogar respostas para as questoes
colocadas. Assim, o trabatho procurard primeiramente compreender as razdes
pelas quais o regime especial de aposentadorias foi criado e por que ainda
encontramos resquicios dele na legislagio. Em seguida, O texto apresenta
argumentos que colocam em ddvida a constitucionalidade dessas aposen-
cadorias. Finalmente, 2 guisa de conclusio, procura-se demonstrar que em
ternas como este a ordem juridica deve estar pautada em valores €ticos que

priorizam a sociedade, e ndo o individuo.
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1A Previdéncia Social no Brasil

A previdéncia social é uma técnica de protegio baseada na obrigagio
do Estado em suprir a auséncia de renda daqueles que por algum motivo
nio podem mais exercer uma atividade remunerada. A concretizagdo desse
propésito estd assentada em dois principios basicos.

Em primeiro lugar, a filiagio do cidadio ao sistema previdencidrio ocorre
de forma obrigatéria para aqueles que exercem atividade remunerada. A filiagao
decorre de lei e nio da vontade do cidadio. Essa automaticidade da vinculagio
do trabalhador ao sistema é o que garante a protecio, considerando-se que por
vontade prépria provavelmente nem todos formalizariam a filiagao.

Em segundo lugar, a prestagio previdencidria possui nitida natureza
substitutiva em relagio A remuneragio que ja nio é mais auferida em virtude
de contingéncias sociais. Se o segurado da previdéncia social sofrer algum
risco capaz de impedi-lo de obter uma remuneragio pelo trabalho, terd no
lugar desta remuneragio justamente a prestacio previdenciria. Assim, da
conjugacio desses principios, pode-se conceituar a Previdéncia Social como

“técnica de protegdo social que visa propiciar os mcios indispensdvels a
subsisténcia da pessoa humana ~ quando esta nio pode obté-los ou nio €
socialmente descjével que os aufira pessoalmente através do trabalho, por
motivo de maternidade, nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego,
prisio, idade avangada, tempo de servigo ou morte — mediante contribui¢ao
compulséria.” (MARTINEZ, 1999, p. 24)

No Brasil, a Constituigio Federal organizou o sistema previdenciirio
obrigatério em trés grandes subsistemas: o regime de previdéncia dos militares
no art. 142, o regime de previdéncia dos servidores piblicos civis no art. 40
e o regime geral de previdéncia no art. 201. Ao lado deles ela prevé ainda o
regime de previdéncia complementar, de cariter facultativo e privado, con-
forme disposto no seu art. 202.

O subsistema do art. 142 contempla apenas os militares que pertencem
as Forcas Armadas. A intencgdo do constituinte foi preservar uma sistematica
previdencidria compativel com a carreira militar, que prevé peculiaridades
como a reserva remunerada e a idade-limite para permanéncia em posto ou gra-
duagio. Assim, dadas as especificidades do servigo militar, quis a Constitui¢ao
adotar um regime previdencidrio distinto aos militares.

Os servidores publicos civis, por outro lado, integram um regime juri-
dico previdenciirio que abrange apenas aqueles que exercem cargo efetivo na
Administragio Publica. Esse subsistema é regulado pelo art. 40 da Constituigio
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e nio inclui os servidores chamados ndo estatutdrios. Portanto, estio excluidos
deste subsisterna os servidores que mantém vinculo com a Administragio
Péiblica através da CLT, assim como os servidores em trabalho temporario €

0s que ocupam cargos comuissionados, entre outros.

Por fim, no art. 201 a Previdéncia Social brasileira conta com um regime
que abrange todos os cidadaos que exercem atividade remunerada (emprega-
dos, domésticos, avulsos, autdnomos, empresdrios, trabalhadores rurais), além
das pessoas nio abrangidas pelos outros subsistemas obrigatérios (facultativos).

A protegio previdencidria no Brasil, portanto, vale-se da filiacdo obri-
gatéria das pessoas que ocuparm postos nas Forcas Armadas, que exercem
cargo efetivo na Administragao Piiblica ou que exercem atividade remunerada
abrangida pelo regime previsto no art. 201, sendo possivel ainda a filiagdo
facultativa daqueles nio contemplados nos demais regimes.

De forma excepcional, porém, a Previdéncia Social brasileira alberga
alguns beneficios que ndo se enquadram nas trés formas ordinariamente regu-
ladas pelo constituinte. Conforme ali¢io da doutrina, esses beneficios especiais
foram criados para “atender a demandas sociais ou individuais de projegio social
geradas por fatos extraordindrios de repercussio nacional” (DEMO, 2008, p. 37).

Entre os beneficiados com essas prestagdes exXcepcionais temos 0s ex-
combatentes da segunda guerra mundial, os seringueiros que auxiliaram o Brasil
no mesmo evento bélico (“soldados da borracha”) e os anistiados politicos. Em
virtude da inegivel importincia reconhecida participagio de tais pessoas em
momentos dificeis vividos pela politica nacional, os beneficios destinados aos trés
grupos foram mencionados expressamente pelo ADCT da Constituigao Federal.

Portanto, do ponto de vista constitucional, além do regime comple-
mentar de previdéncia, de natureza privada e filiacio facultativa, a Previdéncia
Social brasileira esti estruturada em quatro grandes regimes: o regime dos
militares das Forcas Armadas, o regime dos servidores piblicos civis titulares
de cargo efetivo, o regime geral para os demais trabalhadores, e finalmente
o regime especial reservado especificamente para os ex-combatentes, oS
anistiados politicos e os soldados da borracha' (arts. 8°, 53 e 54 do ADCT).

1 Com adcvida vénia, discorda-sc parcialmente da visio de Roberto Luis Luchi Demo no que tange aos beneficios dos
seringueiros da Segunda Guerra Mundial, pois, apesar de o art. 54 do ADCT estipular a caréncia de recursos como
condigio para o ofcrccimento da prestagao pecunidria, o beneficio possui duas caracterfsticas tipicas de beneticio
previdencidrio. Em primciro lugar, ¢ pago cm fungio de um trabalho que foi prestado (art. 54, § 19). Em scgundo
lugar, pode scr estendido na forma de pensdo aos dependentes do falecido “soldado da borracha” (art. 54, § 29).
Portanto, no minimo tem-sc um beneficio hibrido (assistencial/previdencidrio).
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2 0 Regime Especial dos Agentes Politicos: Origens, Caracteristicas
e Adaptacoes Legislativas

A Previdéncia no servigo publico possui caracteristicas que a diferenciam
bastante da previdéncia no setor privado. No servigo publico, os beneficios
previdencidrios sempre foram vistos como uma extensio da politica de pessoal,
inclusive como forma de compensagio por perdas salariais, nio sendo obra
do acaso o fato de serem os servidores piblicos os pioneiros na institui¢io de
seus sistemnas de previdéncia (CAMPOS, 2009, p. 46).

No setor privado, ao contrédrio, a prote¢ao previdencidria teve seu pri-
meiro impulso com a Lei Eloy Chaves, em 1923, e foi caracterizada por dois
aspectos distintivos em relagio ao setor publico.

Em primeiro lugar, as Caixas de Aposentadoria ¢ Pensio criadas pela
Lei Eloy Chaves nio abrangiam todos os trabalhadores privados do pais. Nem
mesmo com a criacio dos Institutos de Aposentadoria e Pensio foi possivel
universalizar a protecio previdencidria no setor privado (LEITE, 1978, p. 30).
O sistema dos servidores publicos (IPASE) instituido pelo Decreto-Lei n°®
288/1938, porém, abrangia todos os servidores. '

Em segundo lugar, enquanto no setor privado os trabalhadores e
as empresas contribufam para a sustentabilidade financeira do plano de
beneficios, no setor ptblico a aposentadoria era vista como uma espécie
de “prémio” pelos servicos prestados ao Estado ap6s determinado lapso
de tempo.

Deste modo, o custo das aposentadorias dos servidores era suportado
pelo Tesouro ao passo que o custo das aposentadorias dos demais traba-
lhadores era suportado por eles préprios e pelas empresas. Os servidores
contribuiam para servicos médicos e outros beneficios, mas em se tratando
de aposentadoria o direito a concessio se dava pelo fato de terem traba-
lhado para o Estado e nio por terem contribuido para isso (PINHEIRO,
2009, p. 45).

Na esteira dessa l6gica, a aposentadoria dos agentes politicos, até entio
albergada pelo IPASE, comegou a ganhar contornos especiais a partir da criacio
do Instituto de Previdéncia dos Congressistas pela Lei n® 4.284/63, que abriu
espaco para a concessao de aposentadorias com propdsitos distorcidos e com
Onus para o Tesouro.

De acordo com a Lei n® 4.284/63, deputados federais ou senadores
adquiriam o direito 2 aposentadoria apds oito anos de mandato. Além disso,
a le1 autorizava o ex-congressista que nio tivesse os oito anos de mandato
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completos a pagar, de uma s6 vez, as contribuigdes faltantes para gozar de
imediato da aposentadoria.

Dada a discrepancia entre o tempo de trabalho e a aposentadoria, bem
como a enorme distincia entre 0 quantunt contribuido e o quantum usufruido?,
nio se pode negar que o exercicio de cargo eletivo no Poder Legislativo trazia
consigo um privilégio previdencidrio, situagao esta que perdurou mesmo com
a revogagio da Lei n° 4.284/63 pela Lei n°® 7.087/82.

Consequentemente, nao tardou para que um beneficio semelhante na
configuragio fosse criado também para 0s exercentes de cargo eletivo no Poder
Executivo. Com efeito, a Emenda Constitucional n® 01/69 — que praticamente
reescreveu a Constituicio de 1967 pela mio dos militares — trouxe no art. 184
a distinta aposentadoria, que exigia cOmO requisito apenas o exercicio em
cariter permanente do cargo de presidente da republica’.

Portanto, no final dos anos 1960, os agentes politicos em dmbito federal
(presidente da reptblica, deputado federal e senador) tinham 2 sua dispo-
sicio um regime de aposentadorias concedidas apés curtissimo perfodo de
atividade, independentemente da idade mediante contribuigdes claramente

insuficientes para a manutengio da verba.

O resultado do exemplo dado pelos Poderes Executivo € Legislativo no
ambito federal foi o “efeito cascata” na criagao de aposentadorias semelhantes
emn Estados-membros e municipios, tanto para deputados estaduais e gover-
nadores quanto para vereadores € prefeitos, respectivamente, fato este que
infelizmente se reproduz até os dias atuais conforme se observa na exposigao
de motivos da PEC n° 269/2013"

Felizmente, no ambito federal muitas mudancas legislativas ocorreram
na tentativa de romper com a estrutura de privilégios criada nos anos de 1960.

No que tange 2 aposentadoria do Presidente da Republica, o art. 184
da Emenda Constitucional n® 01/69 nao foi reproduzido na Constituicio de
1988. Portanto, ndo existe mais aquela aposentadoria precoce do Chefe do
Executivo concedida em funcdo do exercicio do cargo em cariter permanente.

.

2 Vale lembrar que a Lei n° 4.284/63 previa também a concessao de pensio em caso dc 6bito do parlamentar ou ¢x-
parlamentar.

3 “Art. 184. Cessada a investidura no cargo dc Presidente da Repiiblica, quem o tiver exercido, cm cardter permancnte,
far4 jus, a titulo de representagio, desde que nio tenha sofrido suspensio dos dircitos politicos, a um subsidio mensal
¢ vitalicio igual 20 vencimento do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.”

4  Ajustificativa da PEC n° 269/2013 bem como os dados acerca da sua tramitagio cncontram-sc disponiveis no sitio
cletronico da Cimara dos Deputados, 2 saber: <www.camara.gov.br>. Accsso cm: 14 ago. 2016.
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Em relagdo 3 aposentadoria precoce de deputados federais e senadores,
o Governo Federal promoveu a revogacio da Lei n® 7.087/82, colocando em
seu lugar a Lei n°® 9.506/97, que, embora tenha mantido um regime especial de
Previdéncia para os parlamentares — ignorando assim a estrutura quadripartite
autorizada pela Constitui¢io —, eliminou a aposentadoria apds oito anos de
mandato ou de contribuigio, e passou a exigir para a concessao do mesmo
beneficio 35 anos de mandato ou de contribuicio, além da idade minima de
60 anos. g

Ademais, a mesma Lei n® 9.506/97 incorporou os exercentes de man-
dato eletivo (federal, estadual ou municipal) ao regime geral de previdéncia
na hipétese de nio terem regime préprio ou virem a perdé-lo em fungio das
adaptacdes legislativas.

Todavia, o exemplo dado nos anos de 1990 pelo Governo Federal nio
tem sido suficiente para um desejado “efeito cascata” de adapta¢Ges legislati-
vas. Nio se observa o mesmo propdsito nos dmbitos estadual e municipal. As
aposentadorias precoces infelizmente continuam sendo realidade em algumas
unidades da federacio.

Vejamos entio como se configura o regime especial de alguns governa-
dores para avaliar se sio legitimos. Dada a enorme quantidade de municipios
no pafs, a andlise do regime especial nos municipios que o preveem € tarefa
que transcende os limites do presente trabalho. Ressalte-se, porém, que toda a
16gica do discurso construido abaixo tem validade também para aposentadorias
semelhantes recebidas pelos prefeitos do pais.

3 0 Regime Especia[ de Aposentadorias de Governadores e
Vice-Governadores E Legitimo?

A criagao das aposentadorias precoces pela Lei n® 4.284/63 e pela
Emenda Constitucional n® 01/69 exerceu forte influéncia na producio legis-
lativa dos Estados no que diz respeito i criagio de beneficio semelhante para
governadores e até a vice-governadores.

Atualmente, 13 Estados da Federagio preveem regimes especiais de
aposentadoria, ao lado dos quais vigora também um regime especial de pensio
para os dependentes. Na maioria dos casos, o tnico requisito exigido pelas
normas estaduais € o exercicio, em cardter permanente, do cargo de governa-
dor. Em trés Estados, porém, a aposentadoria precoce € estendida também ao
vice-governador e seus dependentes. Vejamos o quadro a seguir:
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Requisito para a Apos

Santa Catarina” Exercicio do carg ermanente sem caréncia

Rio de Janeiro”

Exercicio do cargo em cardter permanente sem caréncia

Mato Grosso” Exercicio do cargo em cariter permanente sem caréncia
Rondénia Exercicio do cargo em cardter permanente sem caréncia
Paraiba Exercicio do cargo em cardter nermanente sem caréncia

Rio Grande do Sul _|Exercicio do cargo em caréter permarnente sem caréncia
Exercicio do cargo em cardter permancnte sem caréncia

Exercicio do cargo em cardter permanente sem caréncia
Exercicio do cargo em cardter permanente sem caréncia
Txercicio do cargo em cardter permanente por pelo menos seis meses
caréncia
Exercfcio do cargo em cardter permanente scm caréncia
Exercicio do cargo em cardter permanente sem caréncia
Exercicio do cargo por quatro anos ininterruptos ou Cinco intercalados,
desde que tenha contribuido por 30 anos para qualquer regime
obrieatério de Previdéncia Social

Sergipe

Bahia

* Nesses Estados o vice-governador também ¢ beneficiado.

Quanto A legitimidade de tais aposentadorias, antes de adentrar os pa-
rimetros constitucionais da matéria € importante registrar que varios paises
adotam regimes semelhantes para agentes politicos com 0 argumento de que
o beneficiado perde sua capacidade de trabalho durante o exercicio do man-
dato®, razio pela qual a aposentadoria precoce teria um cariter muito mais

indenizatério do que previdencidrio (STEPHANES, 1998, p. 110).

De outro lado, contrapondo o argumento acima, pode-se afirmar que
esse cardter compensatério € distorcido no Brasil na medida em que €sses
regimes especiais contemplam beneficios com valores altos e geralmente pagos
a pessoas qUE POSSUEITL Outras fontes de renda, ndo raro até mesmo outra(s)
aposentadoria(s) oriunda de regime(s) previdencidrio(s) diferente(s). Portanto,
2 necessidade de uma compensagao financeira nio se justifica.

De qualquer maneira, sio fortes as razdes juridicas que permitem
sustentar a inconstitucionalidade desse regime especial de aposentadorias ¢
pensdes de governadores.

Em primeiro lugar, € inegdvel que as normas estaduais envolvidas nesta
matéria tinham (ou ainda tém) em vista o disposto noart. 184 da Constituigao
de 1967, posto que, em geral, o requisito bisico para receber o beneficio é o
exercicio do cargo de governador de forma permanente.

Ora, a regra prevista no art. 184 da Constituicio de 1967 nio foi re-
produzida na Constituicio de 1988. Ao contrdrio, as Gnicas ressalvas feitas

ISR A

5  Excmplo: médico cirurgido que perde a habilidade para o oficio bem como a clientela durante os anos de mandato.
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a0 sisterna quadripartite de previdéncia social foram os beneficios especiais
previstos nos arts. 8°, 53 e 54 do ADCT. Portanto, nenhuma norma estadual
poderia ser produzida ou mantida sem vicio de constitucionalidade.

Nem mesmo a autonomia federativa dos Estados serve como pretexto
para que a orientagio juridica estadual scja diferente da federal, eis que por
forca do art. 256 da Carta Magna os Estados devem ser regidos por Consti-
tuicbes Estaduais que respeitem os principios da Constitui¢do Federal, ainda
que em questdes transitérias (art. 11 do ADCT).

Em segundo lugar, o regime especial ora em foco é um figura anémala no
sistema remuneratério da Administracio Pablica, especialmente ap6s a reforma
administrativa levada i cabo pela Emenda Constitucional n® 19/98, que adota os
conceitos de vencimento, remuneracdo ou subsidio para referir-se a retribuigio dos

agentes publicos pelo trabalho prestado (PIETRO, 2007, p. 491-492).

Assim, nio hi trabalho que justifique a remuneracio de alguém que
nio mais exerce o cargo de Chefe do Executivo, afinal, a Constituigao Federal
apenas autoriza o pagamento de vencimento, remuneragdo ou subsidio para quem
estd trabalhando.

Por outro lado, se a verba recebida é tida como uma verdadeira aposen-
tadoria, entio a norma que a sustenta choca-se com as normas constitucionais
que exigem contribuigio prévia para acesso a beneficios previdencidrios.
Com efeito, desde a edicio da Emenda Constitucional n® 20/98, aperfeicoada
depois pela Emenda Constitucional n® 41/03, as aposentadorias no servigo
ptiblico passaram a exigir a efetiva contribui¢io dos beneficidrios e devem ser
sustentadas por cotizagbes proporcionais 20 dnus suportado pelo sistema. A
manutencio de um sistema financeiramente saudavel € uma exigéncia expressa
do texto constitucional (art. 40, caput, e art. 201, caput).

Ora, é notério que o regime especial previsto para alguns governadores
e prefeitos nio se sustenta financeiramente.

Portanto, se a verba recebida por ex-governador ou ex-prefeito nio
corresponde a trabalho efetivamente prestado e também nio se encarxa nos
padrdes constitucionais que regem o financiamento dos sistemas previden-
cidrios, no hi como sustentar a legitimidade de tais aposentadorias.

Por fim, ainda que os argumentos acima nio fossem convincentes, a
ilegitimidade do regime especial de governadores decorreria da simples quebra
do principio isonémico. Segundo a conhecida li¢io, a ordem constitucional

6 “Art. 25. Os Estados organizam-sc ¢ regem-se pelas Constitui¢des ¢ leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigio.”
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na verdade nio proibe a let de fazer discriminagdes (MELLO, 2001, p. 17).
Pelo contririo, a tarefa bsica do Jegislador € justamente colocar em prética
tratamentos juridicos diferenciados para cada situagao vivida pela sociedade.

O ato de discriminar, por si s0, ndo ofende a isonomia. O que o prin-
cipio da igualdade exige é que o tratamento juridico discriminado seja justi-
ficado pelo fim almejado pela norma que discrimina. E necessirio, pois, que
2 discriminacio feita nio seja proibida pela Constitui¢io (MELLO, 2001, p-
22). Portanto, € possivel que a lei estabeleca discriminagdes guiadas por uma
teleologia aceitdvel do ponto de vista constitucional.

No caso das regras paraa aposentadoria, Constituicio Federal permite 2
adocio de critérios diferenciados paraa concessio. Porém, as excegoes abertas s30
muito bem definidas e nao conternplam o exercicio de cargo eletivo. Vejamos.

No Regime Geral de Previdéncia, a Carta Magna autoriza adogio de
critérios diferenciados de aposentadoria para as pessoas portadoras de deficién-
cia e paraas que trabalham com exposigao a agentes nocivos i satde (art. 201,
§ 1°), a0 passo que no regime dos servidores publicos a Constituigio preve as
duas situagdes ja mencionadas e acrescentaacla também a aposentadoria para
quem trabalha em atividade de risco. No caso do Regime de Previdéncia dos
militares, dadas as condigoes € caracteristicas do trabalho prestado, as regras
sio naturalmente diferentes.

Essas sdo, portanto, as Gnicas hipéteses em que 2 ordem constitucional
autoriza a adogio de critérios diferenciados para a aposentadoria. Fora delas,
qualquer discriminagao h4 de ser vista como um privilégio, eis que sem uma
finalidade autorizada constitucionalmente. Desta forma, hi uma evidente
quebra da isonomia no regime especial de aposentadorias precoces € sem uma
fonte de custeio adequada.

Ora, o que justificariaa adocio de critérios diferenciados para governa-
dores ou prefeitos? O argumento de que sacrificam suas carreiras profissionais
de origem nao convernce, pois geralmente possuem outras fontes de renda.
Fontes, alids, que ensejam posteriormente aposentadorias regulares em outros
regimes previdencidrios. Consequentemente, s¢ N30 h4 uma finalidade que
justifique de forma razodvel um tratamento juridico diferenciado, a aposen-
tadoria precoce ndo se mostra legitima.

Por outro lado, a auséncia na Constituigio de uma regra que permita
excepcionalmente um tratamento juridico diferenciado reforca a tese. Ade-
mais, ¢ da esséncia do principio republicano que 0s direitos de cidadania sejam
preservados com espeque 0 igualdade. A cr1agao de vantagens pessoas sem
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Jjustificativa técnica € sintoma claro de arbitrio no uso do poder, algo incom-
pativel com o Estado Democritico de Direito.

Em suma, nio hi respaldo constitucional para o regime especial de aposen-
tadoria de governadores ¢ vice-governadores, € por extensio, seguindo a mesma
1égica, também sdo msustentdveis os regime especiais de outros exercentes de
mandato eletivo estadual e municipal (deputados estaduais, prefeitos e vereadores).

4 Por uma Etica em Prol do Cumprimento da Lei

A manutengio de um regime especial de aposentadoria com as carac-
teristicas vistas acima coloca em duvida a sua moralidade. Como € possivel
questionar a legitimidade dessas normas juridicas pela ética da moral? Como
avaliar esse regime especial nio apenas no confronto com a Constitui¢io mas
também com a moralidade?

A relacio entre direito e moral é um dos temas mais caros da teoria geral
do direito nio sé pela sua magnitude como também pelos problemas epistemo-
16gicos que acarreta para a ciéncia juridica’. A questio nio passou incSlume a um
dos maiores juristas do direito contemporineo, Hans Kelsen, que sobre ela se
debrugou no propésito de propor uma delimitagio bem clara entre os dois campos.

Engajado em justificar os valores do positivismo juridico através de um
discurso de purificagio do direito — para situd-lo no catdlogo das ciéncias —, o
mestre de Viena esclarece que a legitimacio do direito positivo por uma ordem
moral € irrelevante, pois embora as normas juridicas constituam valores, a
tarefa da ciéncia juridica ndo é de forma alguma uma apreciagao axiolégica do
seu objeto, mas, sim, uma descrigio alheia a valores (KELSEN, 2006, p. 77).

A proposi¢io colocada por Kelsen constitui um recurso metodolégico
necessario para se atribuir ao estudo do direito um minimo de precisio e co-
eréncia, que sio atributos necessirios ao discurso cientifico. Kelsen procurou
mostrar que os atributos precisdo e coeréncia poderiam ser desestabilizados (senio
suprimidos) no confronto entre o relativismo moral e as normas juridicas.
Dai a separagio entre direito e moral.

Atualmente, porém, os juristas procuram demonstrar que esta separagio
nio pode ser levada is altimas consequéncias sob pena de colocar em ddvida
a prépria pertinéncia do direito, que deve servir a um propdsito compativel
com os anseios da sociedade. Neste sentido, nio seria indevida a releitura do
direito positivo a partir de diferentes paradigmas de moralidade para a constru-

7 O conflito entre dircito ¢ moral, alids, é bem antigo ¢ pode scr encontrado nas tragédias gregas As Euménides, de
Esquilo, ¢ Antigona, de Séfocles.
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¢io de uma boa hermenéutica. Essa releitura, alias, é hoje amplamente acelta
pelo viés dos direitos fundamentais e do movimento neoconstitucionalista®.

Embora a reaproximagao entre direito e moral concorra para subjeti-
vismos (TASSINARI, 2013, p. 19-20) indesejados pelo Estado de Direito —
dando ensejo, alids, 2 criticada € ao mesmo elogiada postura ativista do Poder
Judicidrio —, 0 caso das aposentadorias precoces ¢ grave mas a0 MESIMO tempo

sem grande controvérsia ética para ser resolvida.

E mais grave porque ofende o proprio direito positivo brasilerro. Como
nio existern lacunas nas normas constitucionais que regem a matéria e O regra-
mento pelo texto da Constituigio (redagio original e emendas) € bem claro, a
resisténcia dos agentes politicos em manter em vigor o regune especial € grave.

Por outro lado, a questao € mais simples do ponto de vista ético porque
no fundo o que estd em jogo nesta polémica € 0 conflito entre o INteresse
puablico e o interesse de algumas pessoas. De um lado, hd um grupo com-
posto por pessoas que trabalham e contribuem para manter seus beneficios
previdencidrios, de outro, um pequenissimo namero de pessoas que mesmo
num ambiente republicano usufruem de privilégios medievais que oneram o
povo’. Em suma, apesat de toda a celeuma envolvendo avaliacoes morais do
direito, o caso é de simples cumprimento do que estd legislado, razao pela qual
se mostra de todo pertinente Jembrar o exemplo civico do filésofo Socrates.

Além de cidadio exemplar nas campanhas militares € DO exercicio damagis-
tratura, o episédio envolvendo a sua morte € uma bela demonstragio de respeito
3s leis. Embora injustamente condenado — fato este comprovado pela posterior
condenagio de seus acusadores ¢ pela homenagem recebida dos atenienses com
a colocacio de sua estitua a0 lado dos grandes herois da cidade — Sécrates nao
titubeou em cumprir a decisdo que O condenou (BENOIT, 1996, p. 23-24).

Segundo relata Platao no dislogo Criton, 0 filésofo teve a chance de
escapar da prisdo atraves de um plano infalivel concebido por seus discipulos.
Ao tomar conhecimento do plano, porém, Sécrates rechacou de imediato a
ideia. A sua convicgao em acatar 2 decisio do tribunal foi expressa através de
uma dvida colocada ao discipulo Criton (PLATAO, 1996, p- 109):

e

8  NoBrasil csta tendéncia ¢ muito clara na obra de autores como Daniel Sarmento ¢ Ingo Woltgang Sarlet, ¢ nos posi-
cionamentos de Ministros do STF como Luis Roberto Barroso ¢ Luiz Fux. No constitucionalismo latino-americano
vale destacar a obra Teoria Impura del Derecho, de Dicgo Eduardo Lopez Medina.

9 Onze dos 13 Estados da Federagio j estio com suas legislagoes respectivas sendo impugnadas no Supremo Tribunal
Federal através de Agdes Dirctas de Inconstitucionalidade, 2 saber: 3.861 — SC, 4.609 - RJ, 4.601 — MT, 4575 -
RO, 4.562 — PB, 4.556 — RS, 4.555 - P, 4552 — PA, 4553 - AC, 4545 — PR, 4.544 - SE. Ainda nio hd julgamento
definitivo dessas agoes. E lamentavel que mesmo apds as nOrmas estaduais terem sido impugnadas muito pouco s¢
tenha feito para adaptd-las Constituigio Federal.
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“Se no instante da nossa fuga as leis da republica nos dissessem: ‘Sécrates,
o que vais fazer? Executar teu plano nio significa aniquilar-nos completa-
mente, sendo que de ti dependem as Ieis da republica e as de todo o Estado?
Acreditas que um Estado pode subsistir sc as suas sentengas legais ndo tém
poder e, o que é mais grave, sc os individuos as desprezam ¢ aniquilam?””

" Ap6s levantar o problema do descumprimento das leis, Sdcrates ex-
pressa seu conformismo com a sentenga colocando a seguinte pergunta ao

discipulo Criton:
“Que responderfamos, Criton, a essas € a outras acusagdes semelhantes?”™”

A possibilidade de um constrangimento civico decorrente do descum-
primento das leis € uma das grandes motivagdes de Sécrates para submeter-se
a sentenca que lhe foi desfavordvel. A simples pergunta do filésofo ao discipulo
talvez seja mais eloquente do que muitos tratados sobre ética, especialmente
por ter sido defensor da democracia ateniense e nio poder, por uma questio
de coeréncia, insurgir-se contra a vontade da polis.

A serena submissao de Sécrates 3 sentenga condenatéria demonstra que
o dever civico é um valor mais alto do que beneficios pessoais. Trata-se de uma
ética que vislumbra nas leis um instrumento humano de coesio social, especial-
mente num ambiente democritico como ocorre na vigéncia da Constituigio
de 1988. A ligao socrética é clara. No conflito entre o interesse individual e o
interesse coletivo, o estado de direito é fonte normativa inderrogivel pelo arbitrio

da vontade humana individual (ALMEIDA; BITTAR, 2005, p. 70).

Conclusao

Embora o regime especial de aposentadorias para governadores e prefei-
tos continue em vigor em algumas unidades da Federagio, o artigo demonstrou
que nio existe respaldo constitucional para esta pritica na medida em que
esses regimes apresentam caracteristicas nio autorizadas pela Constituicao.

Como se nio bastasse serem beneficios que pressupdem requisitos
irrelevantes (como, por exemplo, ter cumprido pelo menos seis meses de
mandato), nio hd neles a previsio de um sistema contributivo proporcional
as despesas geradas. A sociedade toda paga a conta.

10 Ibidem. Loc. cit.
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A partir do cotejo entre a Constituicio Federal e suas emendas, de um
lado, € as duas caracterfsticas basicas do regime especial apontadas acima, fo1
possivel concluir que estamos diante de uma flagrante inconstitucionalidade.

Em primeiro lugar, porque 0 disposto no art. 184 da Constituigio de 1967
nio foi reproduzido na Constituicio de 1988. A previdéncia social autorizada
pelo constituinte tem feicio quadripartite: regime geral, regime dos servidores
civis, regime dos militares € 05 beneficios especiais do ADCT (arts. 8°,53 ¢ 54).

Em segundo lugar, © regime especial ora em foco é um figura andmala
10 sistema remuneratorio da Administragio Pablica. Em se tratando de ex-
Chefe do Executivo, nio hd trabalho que justifique remuneragao. Por outro
lado, se a verba recebida € uma aposentadoria, entao seu regime juridico
choca-se com as normas constitucionais que exigem contribuigao prévia.

Em terceiro lugar, o regime especial de governadores € prefeitos rompe
com o principio isonémico. A lei pode estabelecer discriminagoes guiadas por
uma teleologia aceitdvel do ponto de vista constitucional. No presente €aso,
contudo, as hipoteses de tratamento juridico diferenciado para aposentadoria
j4 estao contempladas no texto constitucional (arts. 40, § 4°, ¢ 201,§ 1% ¢
dentre elas nio hd qualquer mencio achefese ex-chefes do Poder Executivo.

Conforme mencionado ao longo do texto, 11 dos 13 Estados da Fede-
racio jd estdo com suas legislagoes sendo impugnadas no Supremo Tribunal
Federal através de agdes diretas de inconstitucionalidade. £ uma triste realidade
na medida em que 0s agentes politicos devern dar o exemplo. A resisténcia na
manutencio de um regime inconstitucional de privilégios ¢ extremamente
grave.

No entanto, é importante destacar que nos casos das ADIs 4.547 e 4.620,
oriundas, respectivamente, dos Estados do Amazonas ¢ Minas Gerais, as as-
sembleias legislativas tomarami providéncias para revogar o regime especial tao
logo as normas foram impugnadas no STF. £ como se esses dois parlamentos
estaduais tivessem ouvido avoz de Sécrates ressoando em suas plendrias. Senti-
ram vergonha em descumprir a Constituicio Federal. Resta aguardar a posigao
da Suprema Corte a respeito ou, quem sabe, esperar uma conduta socratica dos
demais governadores € prefeitos em situacdo semelhante. Quem sabe possam
se lembrar de Criton e decidir ndo fugir das regras constitucionais...

TITLE: For new ethics in the retirement of governors and mayors.

ABSTRACT: The Brazilian pension system has historical distortions that lead to unjustified privileges for
certain minority groups. The benefits granted to some heads of the executive power in the country 1s 2
good example of the ills of our pension system that are not always placed on the agenda for reform. The
laws that give support to such benefits violate not only ethics, as they also violate the Federal Constitution.
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This article aims to rescue the reasons that led to the creation of this special scheme for retirement and
what its current configuration is. Secondly, it offers an analytical front confrontation to the Federal Cons-
titution devices. The result of the proposed survey suggests the unconstitutionality of the retirements
of some governors and mayors. Moreover, the conclusion emphasizes the ethical and pedagogical views
in the decisions that will be taken by the Supreme Court and it certainly will guide the reforms that the
Brazilian social security system permanently needs.
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